Choques transitorios, efectos permanentes:
recuperacion en Ameérica Latina y el Caribe en
tiempos de incertidumbre

VIl Regional Platform for Disaster Risk Reduction in the Americas and the Caribbean - Noviembre 2021

Luis F. Lopez-Calva
Director Regional para América Latina y el Caribe, PNUD



eiioons ELFUTURO
§01LE YANOES LO
UE SOLIA

;
» .
oy
-
.
¥
|

rrrr



En todo el mundo, los desastres son cada vez mas
frecuentes y costosos

Impactos de desastres
1980-1999 vs. 2000-2019
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Reported disasters Total deaths Total affected US$ Economic losses

1980-1999

2000-2019 4 . 03

billion

Fuente: CRED, UNDRR, Human Cost of Disasters



La pandemia ha afectado de manera

desproporcionada a la region

Perspective #2: Excess deaths (lower-bound estimates)
Top 2019 cause of death exceeded by mortality estimates in 2020-21

Perspective #1: COVID-19 deaths (officially reported) 3
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Note: Mortality estimates averaged yearly & compared to 123 causes of death in 2019. Lower bounds of 90% ClI.

Map: Philip Schellekens * Source: The Economist; JHU; 2019 GBD (IHME, 2020); WPP. « Created with Datawrapper

Perspective #4: Excess deaths (upper-bound estimates)

Top 2019 cause of death exceeded by mortality estimates in 2020-21
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ALC representa el 9% de la poblacion mundial; tiene el 19% de los
casos y el 30% de las muertes en el mundo

Casos totales de Covid-19 por regién Muertes totales por Covid-19 por regién

LAC
19%
45,927,156 cases

LAC
30%
1,520,974 deaths

Northern America
19%

47,693,253 cases Africa

3% Northern America Africa
16% 4%

774,854 deaths

Fuente: Elaboracién propia usando Our World in Data



EL 40% de la poblacion de ALC esta completamente vacunada.

Sin embargo, la region aun esta lejos de la vacunacion universal.
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B Vacunas aseguradas (2 dosis) como % de la poblacién
[ vacunas entregadas (2 dosis) como % de la poblacién
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Nota: Vacunas aseguradas se define como dosis completas pre-compradas a los laboratorios o aseguradas por otros medios como Covax, o donaciones bilaterales o estimadas co
ala produccion doméstica. Vacunas entregadas se define como las vacunas ya entregadas y disponibles en el pais receptor. Datos actualizados al 1 de Octubre 2021.
Fuente: Multilateral Leaders Task Force on Covid-19 https://www.covid19taskforce.com



Aunque todavia es incierto y depende de la trayectoria de los

esfuerzos de vacunacion, la actividad economica en ALC se ha
reiniciado y a un ritmo mas rapido de lo previsto originalmente.
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Fuente: Consensus Forecast - Oct 2021
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Aproximadamente s
el 45% de la

poblacion mundial

vive en paises con

un PIB per capita
inferior a $10,000

Fuente: Elaboracion propia usando World Development Indicators

Distribucion del PIB per capita, PPA (ddlares internacionales constantes de 2017)
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Pérdida de empleo total formal/informal
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Tras una fuerte caida del empleo y una recuperacion en la segunda
mitad del 2020, en el 2021 esta tendencia se ha estancado.
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Nota: Estimacion basada en 13 paises incluyendo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Per( (Lima Metropolitana),

RepUblica Dominicana, y Uruguay.
Fuente: BID, Septiembre 2021
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La pobreza aumento en 2020 por primera vez

en mas de dos decadas
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Fuente: Kharas, H and M. Dooley, 2021. Extreme Poverty in Times of Covid-19



Los ninos en ALC perdieron hasta 2 anos

de aprendizaje debido a la pandemia

Durante los cierres de escuelas de COVID-19, se estima que los estudiantes en México han
perdido de 0.3 a 1 afios de aprendizaje en el corto plazo, acumulando a 1.3-2.1 afos en el largo
plazo (dependiendo de la efectividad de las politicas de educaciéon a distancia). A nivel
subnacional, los estudiantes del Sur (la region mas pobre) enfrentan las mayores pérdidas

Estimated learning losses (in equivalent school years), under the assumption that distance learning policies are....

Region in Mexico
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Source: Estimations from Monroy-Gémez-Franco, Vélez-Grajales, and Lopez-Calva (2021).” The potential effects of the COVID-19 pandemic on learning.” Regional poverty rates calculated based on 2020
state-level data from CONEVAL. Note: Regional groupings contain the following states: North (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén and Tamaulipas), North West (Baja California Sur, Sinaloa,

TH O U G H T Nayarit, Durango and Zacatecas), Center North (Jalisco, Aguascalientes, Colima, Michoacan and San Luis Potosi), Center (Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Mexico City, Morelos, Tlaxcala, and

Puebla), South (Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatén and Quintana Roo).



La pandemia aumento el numero de personas que padecen
hambre cronica en mas de 100 millones

768 million people were chronically hungry in 2020

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: WFP 2020
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En ausencia de planes de seguro y
proteccion social, las crisis pueden
tener efectos permanentes en el

bienestar de los hogares.
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GESTIONAR LA
INCERTIDUMBRE
REQUIERE UNA
GOBERNANZA ’
EFECTIVA



La recuperacion dependera de la calidad de
la gobernanza: Un loop infinito
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Fuente: WDR 2017



18

COVID como una oportunidad para

fortalecer la gobernanza
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ESTO REQUIERE
REPENSAR EL
CONTRATO SOCIAL

Reevaluar los valores y |
politicas que nos permitan
gestionar colectivamente el
riesgo.
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Tres caracteristicas para que un contrato
social sea estable

PERCIBIDO COMO
JUSTO POR TODOS
LOS ACTORES

SOSTENIBLE (DESDE UN
PUNTO DE VISTA
ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL)

INDUCE CUMPLIMIENTO
VOLUNTARIO (SI LAS PERSONAS
CUMPLEN VOLUNTARIAMENTE
LAS REGLAS, ES UN
“EQUILIBRIO”)
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Un pilar de un contrato social
renovado es la respuesta
desastres y la proteccion social
para gestionar el riesgo.
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Respuesta a desastres con un enfoque de
desarrollo humano

Evaluacion de Necesidades de Recuperacion Post Desastre (PDNA por sus
siglas en Inglés), con énfasis en los acervos de capital humano:

SALUD SOSTENIBILIDAD
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La proteccion social como punto de entrada

clave para gestionar el riesgo

FISCALMENTE
SOSTENIBLE

Esto requiere que:

Toda la poblacion expuesta a un
determinado riesgo debe estar cubierta a
través del mismo programa

La fuente de financiamiento debe ser la
misma para cada programa, en funcion del
tipo de riesgo cubierto

Cuando los programas brindan beneficios
en especie, la calidad debe ser la misma
para todos



La seguridad social y la asistencia social son complementos y no
sustitutos en un sistema de proteccion social en funcionamiento

Seguridad social
(divisién por situacién laboral; legislacion y su cumplimiento)

Transferencias de ingresos en

b
| Il

Asistencia social
(divisién por nivel de ingreso;
meétodos de focalizacion)

Fuente: Levy (2021). Background Paper del
gt IRDH PNUD LAC 2021.
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Programas de SSC, junto
con regulaciones sobre
salario minimo y estabilidad
en el empleo. Prestaciones
vinculadas a cotizaciones
basadas en los salarios

Programa de SSNC, a veces
condicionados al nivel

de ingresos. Financiados
con ingresos generales y
prestaciones no vinculadas
a las cotizaciones

especie o monetarias por medio
de programas financiados con
ingresos generales, y a veces
condicionados a una conducta
determinada.



En tiempos de mayor incertidumbre, la
gobernanza efectiva es fundamental para
manejar el riesgo.

Esto requiere contratos sociales que
gestionen colectivamente los riesgos, con
sistemas universales de proteccion social
como elemento fundamental.
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